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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerca legislativd intitulatd Lege cadru a autonomiei
personale a comunitdtilor nationale.

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unei
baze juridice a ,,autonomiei personale a comunitdtilor nationale”, prin
infiintarea unor autoritdti specializate pentru gestionarea problemelor
specifice ce tin de pastrarea si dezvoltarea identitatii minoritatii, stabilirea
competentelor si atributiilor acestora, a modului de constituire, organizare
si functionare, precum si a relatiilor acestora cu autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, nationale.

Pornind de la ideea ca formarea, pastrarea si promovarea identitatii
unor minoritati nationale nu se pot realiza in mod individual, ¢i numai
impreund cu ceilalfi membri ai comunititii nationale, autorii initiativei
legislative apreciazd cd un asemenea ,cadru juridic pentru
autoadministrarea §i autogestionarea problemelor specifice identitare ale
comunitdtilor nationale ar fi un progres deosebit al reformei administrative
din Romdnia, ar intdri constructia democraticd a societdtii romdnesti §i ar
creste loialitatea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale fatd de
institutiile statului”. S-a constituit astfel un instrument eficient pentru
prevenirea formarii tensiunilor dintre populatia majoritard si minoritatile



nationale, dupd cum se mentioneazd si in Rezolutia nr. 1334/2003 a
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei.

II. Observatii si propuneri

A. De ordin constitutional si al reglementarilor interne si
internationale conexe.

1. In ce priveste cadrul constitutional existent, dispozitiile art. 4 alin.
(2) si art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, revizuitd, prevad ca
Romdnia este patria comund i indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fard
deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald,
respectiv, ca ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdatilor publice fard
privilegii i fard discriminari” .

Alaturi de aceste dispozitii, de principiu, care consacra cgalitatea
cetatenilor romani, in Constitutie existd si dispozitii anume, referitoare la
minoritdtile nationale, tocmai cu scopul de a se asigura, efectiv, egalitatea
instituitd de prevederile legii fundamentale.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Constitutie, statul
recunoaste §i garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdatii lor etnice,
culturale, lingvistice §i religioase, iar in scopul respectarii §i garantarii
dreptului la identitate al acestora, in alin. (3) al art. 32 din Constitutie, se
prevede ca dreptul persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale de a
invata limba lor maternad §i dreptul de a putea fi instruite in aceastd limbd
sunt garantate. In dezvoltarea acestor dispozitii constitutionale, Legea
invatamantului nr. 84/1995 reglementeazi modul de organizare al
invatdmantului pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale.

2. In ce priveste autonomia locald, mentiondm ca potrivit prevederilor
art. 120 alin. (1) din Constitutie administratia publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice, iar reglementarea,
in concret, a modalitatilor prin care se realizeazi autonomia locald se
gaseste in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu precizarea
cd, autonomia locald se bazeaza pe criteriul teritorialittii, nu pe cel etnic.

De asemenea, Legea cadru privind descentralizarea nr. 339/2004,
initiatd de Guvern, cuprinde o serie de reglementdri menite si asigure
cresterea gradului de autonomie a unitatilor administrativ-teritoriale.
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Deosebit de acestea, au fost adoptate o serie de acte normative prin
care persoanele apartindnd minoritatilor nationale le-au fost acordate o serie
de drepturi, tocmai in scopul de a se garanta egalitatea tuturor cetatenilor.

In plus, prin Ordonanta Guvernului nr. 121/2000 a fost infiintat
Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, al cdrui
scop este asigurarea unei bune cunoasteri de cdtre institutiile publice,
organizatiile neguvernamentale si cetitenii romédni a problematicii
drepturilor minoritatilor nationale, a modului in care comunitdtile
minoritdtilor isi pastreaza, isi dezvoltd si isi exprima identitatea etnica,
lingvistica si religioasa, precum si a modului in care aceste drepturi sunt
garantate in alte tari.

3. Propunerea legislativa contine o serie de prevederi pentru a caror
validare sunt necesare modificari constitutionale, mai ales in ceea ce
priveste conceptul de organizare administrativ-teritoriala a statului roman.

Conform actualelor prevederi constitutionale, nu pot fi infiintate
unitdti administrativ-teritoriale (municipii, orase, comune), cu statut special,
asa cum se prevede in art. 3 din initiativa legislativa. O atare propunere ar
putea fi adoptatd numai cu conditia modificarii Constitutiei si a abandonarii
conceptului de stat unitar, indivizibil.

Datd fiind importanta Constitutiei in ierarhia normelor legislative, o
astfel de modificare constitutionald nu poate fi realizatd fara a se lua in
considerare si faptul ca o atare conceptiec a unitatilor administrativ-
teritoriale cu statut special nu corespunde nici conceptiei promovate de
Carta Europeand a Autonomiei Locale, adoptatd de Consiliul Europei in
anul 1985. Potrivit acestei Carte, principiile autonomiei locale se aplica
tuturor categoriilor de colectivitati locale existente pe teritoriul unui stat
parte, farad exceptie legata de originea etnica a locuitorilor. Nu este lipsit de
interes faptul cd, in pofida eforturilor Congresului Puterilor Locale si
Regionale din Europa, pana in prezent nu s-a ajuns la un consens cu privire
la un proiect de Carta privind autonomia regionald, iar modelele avute in
vedere sunt multiple, urmand ca statele sd recunoasca posibilitatea crearii
unor regimuri flexibile si nu a aplicarii unor standarde unice in acest
domeniu.

Prevederile alin. (3) al art. 2 din initiativa legislativa, in conformitate
cu care ,,voinfa de a infiinta autoguvernare la nivel local §i national este
Jformulatd de reprezentantii unei structuri organizate care apard interesele
minoritdtii nationale respective” contravin art. 74 alin. (1) din Constitutie,
in conformitate cu care initiativa legislativd apartine, dupd caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000
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de cetdteni cu drept de vot. Cetdtenii care isi manifestd dreptul la initiativd
legislativad trebuie sa provind din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in
fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sd fie
inregistrate cel putin 5.000 de semndturi in sprijinul acestei initiative”.

4. Prevederile art. 1 din initiativa legislativa, referitoare la dreptul de
a infiinta institutii proprii de auto-guvernare la nivel local, respectiv
national, acordat "minoritdtilor nationale autohtone pe teritoriul Romdaniei,
respectiv a unei minoritdti care a intretinut relatii stranse cu statul romdn
pe o perioadd indelungatd" sunt vadit neconstitutionale avand in vedere ca
— potrivit conceptiei autorilor initiativei - ar urma ca acest drept sa fie
acordat anumitor minoritdfi nationale, limitativ enumerate. Aceasta
contravine dispozitiilor art. 4 din Constitutia Romaniei, conform céarora
"Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea
cetdtenilor sdai. Romdnia este patria comund g§i indivizibila a tuturor
cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd,
de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau
de origine sociald ", precum si ale art. 6 alin (2) din Constitutia
Romaniei, potrivit cdrora "Mdsurile de protectie luate de stat pentru
pdstrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale trebuie sd fie conforme cu principiile de egalitate §i
de nediscriminare in raport cu ceilalti cetdteni romani”.

5. Prevederile documentelor si conventiilor internationale in domeniul
protectiei minoritatilor nationale si practica statelor consacra dreptul la
libera optiune a persoanei apartiniAnd minorititii nationale de a se
considera si de a fi considerati ca reprezentant al respectivei
minoritati. In ce priveste autonomia, formele existente in prezent in
Europa nu sunt deosebit de variate, iar marea majoritate a acestora se
fundamenteazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.

6. Astfel cum este prezentatd, initiativa legislativa ignora o realitate
concretd, orientatd spre sprijinirea minoritdtilor nationale din Romdnia,
constdnd din sprijinul financiar acordat de la bugetul de stat pentru
organizatiile reprezentative ale acestora.

Astfel, prin legea anuald a bugetului de stat, au fost aprobate, an de
an, sume de la bugetul de stat, care s-au alocat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului, de la cap. 59.01 ,,Culturd, religie si actiuni privind
activitatea sportivda si de tineref’, pentru ,sprijinirea organizatiilor
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cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, altele decdt cele ce primesc
subventii de la bugetul de stat in baza dispozitiilor cap. III, respectiv art. 9-
12 din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale, prin acoperirea partiala a cheltuielilor materiale
pentru functionarea sediilor organizatiilor si filialelor acestora, precum si
pentru lucrdrile de intretinere §i reparatii ale acestora, cheltuieli de
personal, cheltuieli pentru presd, carte, manuale scolare si publicatii,
cheltuieli pentru organizarea de actiuni culturale, stiintifice, simpozioane,
intruniri ale membrilor conform statutului si alte asemenea manifestdari
organizate in tard §i in strdindtate, cheltuieli pentru investitii in bunuri
mobile si imobile necesare desfdsurarii activitdtii organizatiilor”. De
asemenea, nu trebuie uitatd ,finantarea unor programe gsi proiecte
interetnice §i de combatere a intolerantei”, din care sume importante au
fost alocate sprijinirii organizatiei reprezentative a minoritatii maghiare din
Romania.

B. Reglementari incompatibile principiilor de stat unitar si
indivizibil

1. In ceea ce priveste conceptul de ,,autcguvernc-¢”, acesta vizeaza
structuri ale administratiei locale, in raport cu cele centrale, fara a implica o
anumitd dependentd fatd de stat, alta decat autonomia locald generatd de
aplicarea corespunzatoare a principiului descentralizarii.

Naturd juridicd a autoguverndrilor locale, respectiv a autoguvernarii
nationale, nu este definitd prin raportare la sistemul de organe si institutii
care caracterizeaza organizarea administrativ-teritoriald unitard in Romania.
Autorii initiativei legislative precizeazd numai cd acestea ar urma sda fie
inzestrate cu personalitate juridicd de drept public (art. 1 alin. (3)), fard a
stabili locul si necesitatea acestora in sistemul administrativ romanesc.
Reglementarea este confuzd, limitdndu-se la consideratii cu caracter
general, de tipul: "autoguverndrile locale si nationale au dreptul de a
exercita aceste prerogative prin mijloacele administratiei publice" (art. 1
alin.(4)).

Din reglementare, retinem ca autoguvernarile "au dreptul de a lua
decizii prin intermediul propriilor institutii §i organe alese" (art. 1 alin (4)).
Rezulta cd institutiile de autoguvernare, au la randul lor institutii proprii. De
asemenea, in conformitate cu art. 4 alin (1), "autoguvernarea locald emite
hotardri si dispozitii" (deci nu "institutiile i organele sale"), iar conform
art. 5 alin (1) "autoguvernarea la nivel national isi exercitd atributiile in
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cadrul propriilor competente sau in cadrul competentelor impdrtite cu
autoritdtile administrative locale, respectiv nationale". In plus, art. 2
reglementeaza "infiintarea autoguverndrilor comunitdtilor nationale" in
timp ce Capitolul IV face referire la "alegerea autoguvernarilor
comunitdtilor nationale”. Totodatd, fard a se defini natura juridicd a
autoguvernarilor locale si -respectiv- nationale, initiativa legislativa
prevede cd "institutiile §i organele autoguverndrii se infiinteazd ca
autoritdti administrativ autonome", la care, in aceeasi manierd, nu se indica
titulatura sau domeniul de activitate al acestora (art.2 paragrafull).

La art. 2 alin.(6) se prevede ca "atributiile autoguvernarii comunitdtii
nationale obtinute in baza acestei legi nu aduc atingere dreptului de
reprezentare parlamentard a minoritdtilor nationale dobdndita prin
celelalte legi electorale". Aceasta lipsa de coerentd legislativd, cu celelalte
reglementdri in materie, contravine cerintelor formulate in Legea nr.

24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

2. In ce priveste competentele autoguverndrilor locale, respectiv ale
autoguverndrilor nationale, propunerea legislativd se rezuma la enumerarea
unor domenii generale, fara a fi reglementate modul si procedura de luare a
deciziei, modalitatile de colaborare cu alte institutii, daca reglementarile din
legislatia in vigoare referitoare la domeniile educatiei, culturii etc. se
abrogd sau continud sd se aplice, precum si in ce masurd unititile
administratiei publice centrale si locale continud sau nu sd coordoneze
activitatea in aceste domenii etc.

Considerdam ca atributiile si competentele cu care ar urma sa fie
investite ,,autoguvernarea nationald’ si ,,autoguverndrile locale” exced
prevederilor art. 6 alin. (2) si ale art. 16 alin. (1) din Constitutie, prin
crearea unor discrimindri pozitive a persoanelor apartinind diferitelor
minoritd{i nationale in raport cu ceilalti cetateni romani.

3. Desi initiativa legislativd face referire -in titlu- la autonomia
personald, in continutul acesteia prevederile instituie autonomia teritoriald
pe baze etnice.

Dupd cum se cunoaste, autonomia teritoriald pe baze etnice nu mai
constituie un standard acceptat la nivel international si nici nu poate fi
impusa, astfel cum lasd sd se inteleaga initiatorii.

Reamintim initiatorilor ca, in tratatul politic de bazd dintre Romania
si Republica Ungard se stipuleaza in mod expres faptul cd pdrtile nu se
obligd sd acorde persoanelor care fac parte din minoritdtile maghiare din
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Romdnia, respectiv romdnd din Republica Ungard, dreptul la un statut
special de autonomie teritoriald bazata pe criterii etnice.

Conceptul de "autonomie personald” nu este definit in documente
internationale, cu valoare juridica obligatorie, respectiv de soft law; se
recunoaste si se garanteazd pe plan international persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale doar dreptul la identitate etnicd lingvisticd,
religioasd, culturald. In scopul pdstrdrii identitdtii specifice, persoanele
apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul la institutii de invaiamant,
sectii, clase cu predare in limba maternd, dupd caz, ldcase de cult in care
slujbele sda se oficieze in limba maternd etc. Aceste garantii acordate
minoritdtilor nationale sunt numite de majoritatea autorilor doctrinari,
. mijloace de asigurare a autonomiei culturale”. Numai anumiti autori le
includ si in conceptul autonomiei personale, fard ca cele doud concepte sa
fie clar delimitate si justificatd necesitatea lor sociald.

Propunerea legislativa cuprinde neclaritati, respectiv confuzii
terminologice. Se porneste de la premisa eronatd a existentei, in cadrul
statului romdn, a mai multor natiuni (natiunea majoritard -cea romand - §i
natiunile minoritare - in realitate minoritdtile nationale).

Constitutia Romaniei, similar prevederilor constitutiilor statelor
europene, moderne, consacrd conceptia natiunii civice, formatd din
totalitatea cetdtenilor statului roman, indiferent de origine etnica, sex,
religie, convingere politicd etc. In afara de referirile explicite la conceptele
eronate, de natiune majoritard si respectiv, natiune minoritard, in initiativa
legislativa se utilizeazd, pe cale de consecintd, concepte ilogice ca:
"identitate nationald" (in loc de "identitate etnica"), "comunitate nationald"
(in loc de "comunitate etnica"). Toate documentele elaborate in cadrul
Consiliului Europei folosesc o terminologie unitard "minoritate/minoritati
nationald/e", modificarea acestei terminologii ("comunitate nationald
minoritard", "comunitate nationald maghiara") nefiind reala.

4. Initiativa legislativd propune organizarea unui cadru institutional
special prin care sd se dea posibilitate ca minoritatea nationala sda se
autoadministreze in problemele care tin de interesele sale. Or, un astfel de
cadru institutional, care permite implicarea directd a minoritatii in procesul
de luare a deciziei existi deja. In ce priveste nivelul guvernamental:
Guvernul asigurd prezenta la conducerea Departamentului pentru Minoritati
a reprezentantilor minoritatii nationale (la nivel de demnitar si de experti),
respectiv prin transferarea fondurilor acordate minoritatilor Fundatiei care
reprezintd interesele acesteia si organizatiei reprezentative, care le
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gestioneaza corespunzdtor. Atat in cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, cat si in cadrul Ministerului Culturii si Cultelor, sunt angajate
persoane care reprezintd minoriidtile, care elaboreaza politica
guvernamentald in domeniul educatiei §i culturii pentru minoritati
nationale.

De asemenea, existd dreptul organizatiilor reprezentative ale
minoritatilor nationale de a lua parte la alegerile parlamentare si locale,
dreptul la reprezentare automatd in Parlament, in cazul in care nu reusesc sa
treaca pragul electoral, ceea ce nu le impiedicd (in cazul in care au mai
multe voturi -cum este cazul minoritdtii maghiare) sia aiba mai multi
reprezentanti in Parlament (ex. 39 in aceastd legislatura, atat in Senat cat si
in Camera Deputatilor). Totodata, organizatiile minoritatilor nationale au
dreptul de a participa la alegerile locale.

In teritoriu, in localitatile in care existdi o pondere importantd a
minoritdfii nationale, aceasta gestioneazd, prin reprezentantii sai (primar,
viceprimar, reprezentanti in consiliul local, respectiv in consiliul judetean),
nu numai problemele care tin de interesul direct al minoritatii nationale, ci
toate problemele de interes general la nivelul localitatii respective.

Se constata, astfel, ca structurile propuse de initiatori nu au nici un fel
de reprezentativitate la nivel national, ci doar o reprezentativitate la nivelul
autoritatilor administrativ-teritoriale, in sistem ,,enclava”.

5. Dispozitiile art. 6 care fac referire la ,,egalitatea intre utilizarea
limbii oficiale si a limbii materne a comunitdtii nationale majoritare in
localitatea respectivad” sunt contrare prevederilor art. 13 din Constitutia
Romaéniei, potrivit cirora "In Romdnia, limba oficiald este limba romdand".
Conventia Cadru privind protectia minoritdtilor nationale, adoptatd de
Consiliul Europei, invocatd de autorii initiativei legislative nu stipuleazi
"egalitatea" intre utilizarea limbii oficiale si a limbii materne, prevazand
doar cd in zonele locuite in mod traditional sau in numar mare de persoane
apartindnd minoritatilor nationale, la cererea acestora si in cazul in care
aceastd cerere corespunde unor necesitati reale, pdrtile vor depune
eforturile necesare pentru a asigura, in mdsura posibilitdtilor, (deci nu
,»obligatoriv”) folosirea limbii minoritatii respective in relatiile dintre
aceste persoane si autoritdtile administrative. Aceste dispozitii nu pot fi
interpretate in sensul unei "egalitdti" intre limba oficiala a statului respectiv
st limba unei minoritati nationale.

Problema folosirii limbii materne de catre cetdtenii apartinind
minoritatilor nationale a fost, deja, reglementatd de Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 (art. 17, 51 si 90). Constatim ci art. 6 din
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propunerea legislativa contravine si dispozitiilor art. 17, 51 si 90 din Legea
nr. 215/2001.

6. Atat Expunerea de motive, cat si unele prevederi ale initiativei
legislative fac referire, in mod eronat, la principiul autodetermindrii interne
a minoritdtii nationale. In conformitate cu prevederile dreptului
international, dreptul la autodeterminare apartine exclusiv popoarelor.
Atunci cand acestea se afla sub ocupatie strdind, exercitarea acestui drept
determind eliberarea si intemeierea unui stat. Acest concept vizeaza, de
asemenea, substanta dreptului popoarelor de a dispune de ele insele in plan
intern, respectiv dreptul la libera dezvoltare, la organizarea vietii politice,
sociale si economice; acest drept nu poate fi exercitat in mod fractionat, de
segmente ale populatiei unui stat, ci pe baza normelor democratice, de
intreg ansamblul populatiei. Acest drept nu este recunoscut minoritatilor
nationale, existand consens -pe acest aspect- la nivelul intregii comunitatii
internationale.

7. Propunerea legislativd nu este conceputd in sensul valorificdrii
experientei europene in domeniul regionalizdrii, experienta extrem de
beneficd pentru Romaénia si care poate fi adaptatd in functiec de
specificitdtile interne. Initiativa nu poate fi prezentata nici ca o incercare de
adaptare a organizarii locale la cerintele legate de integrarea europeana, in
contextul in care, la nivel european, criteriul promovat este exclusiv cel de
naturd economicd, nu cel etnic. Unele state ale Uniunii Europene au optat
pentru identificarea structurilor administrativ-teritoriale cu sectoarele
teritoriale (numite §i regiuni) spre care urmeazd si se indrepte sumele
alocate din fondul de coeziune; alte state au optat pentru crearea unor
structuri regionale insdrcinate exclusiv cu gestionarea acestor fonduri. In
acest spirit, a fost adoptatd la noi Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionala in Romdnia.

Obiectivul proiectului nu este descentralizarea deciziei (cum sustin
initiatorii), c1 separarea ei -ctansa- de restul sistemului administrativ in
vigoare. De aceea, autonomia teritoriald, in conceptia initiativei legislative,
nu corespunde in mod vadit legislatiei romanesti in vigoare, urmirind cu
obstinatie acelasi scop: atingerea autonomiei teritoriale pe baze etnice,

sistem nerecunoscut si fira aplicabilitate la nivelul statelor Uniunii
Europene.



C. Observatii de ordin formal, tehnic — redactional

1. Dispozitiile art. 19, referitoare la controlul constitutionalitatii
statutului autoguverndrii nationale de catre Curtea Constitutionald, incalca
dispozitiile art. 146 din Constitutie, care stabilesc atributiile Curtii
Constitutionale, iar cele din art. 20, referitoare la intrarea in vigoare a legii,
incalca prevederile art. 78 din Constitutie, potrivit carora ,,legea se publicd
in Monitorul Oficial al Romdniei i intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”.

2. Propunerea legislativa ignora faptul cd, odatd cu ratificarea de
catre Parlament, prin Legea nr. 33/1995, a Conventiei —cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, legislatia in materie si aplicarea acesteia

s-au aflat intr-un proces continuu de armonizare cu cerintele Uniunii
Europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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